NACRT PRIJEDLOGA

Na temelju članka 49. stavka 4., članka 51. stavka 5. i članka 62. stavaka 5. i 6. Zakona o zaštiti životinja (Narodne novine 102/17, 32/19 i 78/24 - Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 41. točke 2. Statuta Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21 - pročišćeni tekst i 16/22), Gradska skupština Grada Zagreba, na ____ sjednici, ________2026., donijela je


ODLUKU
o izmjenama i dopuni Odluke o uvjetima i načinu držanja kućnih ljubimaca i načinu postupanja s napuštenim i izgubljenim životinjama i divljim životinjama


[bookmark: _Hlk143852587]Članak 1.

U Odluci o uvjetima i načinu držanja kućnih ljubimaca i načinu postupanja s napuštenim i izgubljenim životinjama i divljim životinjama (Službeni glasnik Grada Zagreba 28/18) u članku 2. dosadašnja odredba postaje stavak 1. toga članka, te se alineja 14. mijenja i glasi:
„- površine javne namjene su površine koje su namijenjene svima i pod jednakim uvjetima, a koje se razlikuju prema namjeni određenoj odlukom kojom se propisuje komunalni red,“
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
„Ova odluka ne primjenjuje se na divlje životinje koje se smatraju divljači i kojima se gospodari prema lovnogospodarskim planovima sukladno propisima o lovstvu.“


Članak 2.

U članku 5. stavak 1. mijenja se i glasi: 
„Držanje kućnih ljubimaca u zgradama dozvoljeno je u skladu s pravilima kućnog reda donesenim po posebnim propisima.“
Stavak 2. briše se.
Dosadašnji stavci 3. i 4. postaju stavci 2. i 3. 


Članak 3.

Članak 13. mijenja se i glasi:
„Kontrola razmnožavanja pasa provodi se u skladu s Programom kontrole populacije napuštenih pasa u Gradu Zagrebu (Službeni glasnik Grada Zagreba 8/23).
Kontrola razmnožavanja mačaka provodi se sufinanciranjem troškova označavanja injektibilnim transponderom i sterilizacije vlasničkih mačaka, te sterilizacijom slobodnoživućih mačaka na odobrenim hranilištima iz članka 18. ove odluke koje provodi Ustanova Zoološki vrt grada Zagreba.
Sufinanciranje troškova označavanja injektibilnim transponderom i sterilizacije vlasničkih mačaka provodi se na temelju javnog poziva za iskaz interesa veterinarskih organizacija i veterinarskih praksa za provedbu subvencioniranog postupka sterilizacije vlasničkih mačaka na području Grada Zagreba. 
Gradonačelnik Grada Zagreba odlučuje o objavi javnog poziva iz stavka 3. ovog članka za svaku tekuću godinu ovisno o raspoloživim proračunskim sredstvima.“.


Članak 4.

U članku 16. stavku 1. riječi: „gdje je to“ zamjenjuju se riječima: „gdje to“.


Članak 5.

Članak 17. mijenja se i glasi:
„Iznimno od članka 16. ove odluke, na površinama javne namjene psi se mogu kretati bez povodca, uz nadzor posjednika, a opasni psi bez povodca, s brnjicom, uz nadzor vlasnika u parkovima za pse, te na lokacijama popis kojih utvrđuje gradonačelnik na prijedlog gradskog upravnog tijela nadležnog za zaštitu životinja, uz prethodno mišljenje gradskog upravnog tijela nadležnog za komunalne poslove i vijeća gradske četvrti na području kojeg se nalazi lokacija.
Popis lokacija i kartografski prikaz lokacija na površinama javne namjene iz stavka 1. ovoga članka objavljuje se na web-stranici Grada Zagreba.“.


Članak 6.

Članak 30. mijenja se i glasi: 
„Novčanom kaznom u iznosu od 79,63 do 265,45 eura kaznit će se za prekršaj fizička osoba posjednik kućnog ljubimca ako:
1. ne osigura kućnom ljubimcu smještaj u skladu s njegovim potrebama (članak 4.),
2. ne osigura kućnom ljubimcu ishranu u skladu s njegovim potrebama (članak 6.),
3. ne osigura kućnom ljubimcu kretanje u skladu s njegovim potrebama (članak 7.),
4. ne osigura kretanje kućnog ljubimca na površinama javne namjene pod nadzorom, na povodcu ili uz primjenu druge opreme (članak 8.),
5. izvede kućnog ljubimca na javne površine gdje je to zabranjeno (članak 9.),
6. odmah ne ukloni fekalije kojima njegov kućni ljubimac onečisti površine javne namjene (članak 10.),
7. drži psa na lancu, u ograđenom prostoru ili otvorenom prostoru protivno članku 14.,
8. drži psa u dvorištu, vrtu, odnosno na drugom ograđenom prostoru, protivno članku 15.,
9. izvede psa na površine javne namjene bez povodca i nadzora (članak 16. stavak 1.).
Novčanom kaznom od 132,72 do 663,61 eura kaznit će se fizička osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost za prekršaj iz stavka 1. ovog članka koji je počinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.
Novčanom kaznom od 265,45 do 1.327,23 eura kaznit će se pravna osoba za prekršaj iz stavka 1. ovog članka.“


Članak 7.

U članku 31. stavku 1. riječi: „1.000,00 do 5.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „132,72 do 663,61 eura.“
U stavku 2. riječi: „600,00 do 2.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „79,63 do 265,45 eura“.

Članak 8.

Do donošenja akta iz članka 5. stavka 1. ove odluke, psi se mogu kretati bez povodca, uz nadzor posjednika, a opasni psi bez povodca, s brnjicom, uz nadzor vlasnika na lokacijama utvrđenim u članku 17. stavku 1. Odluke o uvjetima i načinu držanja kućnih ljubimaca i načinu postupanja s napuštenim i izgubljenim životinjama i divljim životinjama (Službeni glasnik 28/18), te u parkovima za pse.

Članak 9.
[bookmark: _GoBack]
U cijelom tekstu odluke riječi: „javne površine“ u određenom broju i padežu zamjenjuju se riječima: „površine javne namjene“ u odgovarajućem broju i padežu.


Članak 10.

Ova odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Službenom glasniku Grada Zagreba.


KLASA:
URBROJ:
Zagreb,

Predsjednik
Gradske skupštine

Matej Mišić, mag.iur.
[bookmark: _Hlk150504384]


















OB R A Z L O Ž E NJ E 

Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o uvjetima i načinu držanja kućnih ljubimaca i načinu postupanja s napuštenim i izgubljenim životinjama i divljim životinjama


I. PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za donošenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o uvjetima i načinu držanja kućnih ljubimaca i načinu postupanja s napuštenim i izgubljenim životinjama i divljim životinjama je članak 49. stavak 4., članak 51. stavak 5. i članak 62. stavak 5. i 6. Zakona o zaštiti životinja (Narodne novine 102/17, 32/19 i 78/24 - Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike Hrvatske) kojim je propisano da uvjete i način držanja kućnih ljubimaca, način kontrole njihova razmnožavanja, uvjete i način držanja vezanih pasa te način postupanja s napuštenim i izgubljenim životinjama i divljim životinjama izvan prirodnog staništa propisuju općim aktima predstavnička tijela jedinica lokalne samouprave i članak 41. točka 2. Statuta Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21 - pročišćeni tekst i 16/22) koji propisuje da Gradska skupština Grada Zagreba donosi odluke i druge opće akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ODLUKOM

Predloženim izmjenama i dopunama Odluke o uvjetima i načinu držanja kućnih ljubimaca i načinu postupanja s napuštenim i izgubljenim životinjama (Službeni glasnik Grada Zagreba 28/18; u daljnjem tekstu: Odluka), drugačije se propisuje kontrola razmnožavanja pasa i mačaka. Naime, nakon donošenja Odluke, Grad Zagreb donio je Program kontrole populacije napuštenih pasa u Gradu Zagrebu (Službeni glasnik Grada Zagreba 8/23; u daljnjem tekstu: Program) kojim su propisane mjere i aktivnosti za kontrolu populacije napuštenih i izgubljenih pasa trajnom sterilizacijom koju provodi Ustanova Zoološki vrt grada Zagreba a ujedno propisuje i mjeru subvencioniranja trajne sterilizacije vlasničkih pasa koja se u Gradu Zagrebu provodi od 2024. Provedba ove mjere uslijedila je nakon analize učinaka propisivanja obvezne sterilizacije pasa i mačaka koja je pokazala da nije došlo do smanjenja broja napuštenih i izgubljenih kućnih ljubimaca, te da u proteklih osam godina koliko je trajala primjena, od cca 60.000 vlasnika pasa i mačaka samo se njih 200-tinjak prijavilo gradskom upravnom tijelu nadležnom za zaštitu životinja radi evidentiranja nesteriliziranih kućnih ljubimaca. Pored navedenog, ovim izmjenama, predlaže se da se sufinanciranje troškova sterilizacije propiše i za vlasničke mačke. Mjera bi se provodila na temelju javnog poziva za iskaz interesa veterinarskih organizacija i veterinarskih praksa za sudjelovanje u subvencioniranom postupku sterilizacije mačaka, o objavi kojeg bi odlučivao gradonačelnik Grada Zagreba za svaku tekuću godinu ovisno o raspoloživim proračunskim sredstvima. Trajnu sterilizaciju slobodno živućih mačaka na gradskim hranilištima provodi Ustanova Zoološki vrt grada Zagreba. Očekuje se da će ovakva sveobuhvatna prevencija napuštanja mladunčadi dovesti do smanjenja broja nezbrinutih životinja na području Grada Zagreba, a kao krajnji rezultat očekuju se i smanjeni troškovi zbrinjavanja životinja u Gradskom skloništu za nezbrinute životinje u Dumovcu. 
Predloženim izmjenama i dopunama Odluke propisuje se novi način utvrđivanja lokacija na kojima se psi mogu kretati bez povodca uz nadzor posjednika. Naime do sada su Odlukom bile utvrđene 72 lokacije na kojima je bilo dopušteno slobodno kretanje pasa, a u međuvremenu su kroz programe izgradnje i održavanja komunalne infrastrukture na području pojedinih gradskih četvrti uređene i druge lokacije kao parkovi za pse. Predlaže se da se lokacije više ne određuju Odlukom, već da popis lokacija određuje gradonačelnik na prijedlog gradskog upravnog tijela nadležnog za zaštitu životinja, uz prethodno mišljenje gradskog upravnog tijela nadležnog za komunalne poslove i vijeća gradske četvrti na području kojeg se nalazi lokacija. Popisom bi bile obuhvaćene samo lokacije koje nisu ograđene i uređene kao parkovi za pse, a do donošenja istog, najduže 6 mjeseci od stupanja na snagu Odluke, psi bi se i dalje mogli slobodno kretati na lokacijama utvrđenim u članku 17. stavku 1. Odluke o uvjetima i načinu držanja kućnih ljubimaca i načinu postupanja s napuštenim i izgubljenim životinjama i divljim životinjama (Službeni glasnik 28/18), te u parkovima za pse.
Nadalje, pojedini pojmovi iz Odluke usklađuju se s propisima o komunalnom redu, lovstvu i kućnom redu, a novčane kazne u kunama preračunavaju se u eure sukladno Zakonu o uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 57/22 i 88/22).

III. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVOĐENJE ODLUKE 

Za provođenje ove odluke osigurana su sredstva u Proračunu Grada Zagreba za 2026. i projekcijama za 2027. i 2028. godinu.

IV. 	OBRAZLOŽENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE 

Člankom 1. predlaže se usklađenje definicije pojma „površine javne namjene“ s Odlukom o komunalnom redu, te se propisuje da se Odluka ne primjenjuje na divlje životinje koje se smatraju divljači i kojima se gospodari prema lovnogospodarskim planovima sukladno propisima o lovstvu.

Člankom 2. predlaže se da se u članku 5. Odluke izmijeni stavak 1. tako da se njime određuje da je držanje kućnih ljubimaca u zgradama dozvoljeno u skladu s pravilima kućnog reda, briše se stavak 2. i mijenja se brojčana oznaka stavaka 3. i 4. u stavke 2. i 3. radi usklađenja s odredbama Pravilnika o kućnom redu u zgradama (Narodne novine 86/25). 

Člankom 3. predlaže se izmijeniti članak 13. Odluke na način da se određuje da se kontrola razmnožavanja pasa na području Grada Zagreba provodi u skladu s Programom kontrole populacije napuštenih pasa u Gradu Zagrebu (Službeni glasnik Grada Zagreba 8/23), a kontrola 
razmnožavanja mačaka sufinanciranjem troškova označavanja injektibilnim transponderom i sterilizacije vlasničkih mačaka, te sterilizacijom slobodnoživućih mačaka na odobrenim hranilištima iz članka 18. Odluke koje provodi Ustanova Zoološki vrt Grada Zagreba. Propisuje se da se sufinanciranje troškova označavanja injektibilnim transponderom i sterilizacija vlasničkih mačaka provodi na temelju javnog poziva za iskaz interesa veterinarskih organizacija i veterinarskih praksa za provedbu subvencioniranog postupka označavanja i sterilizacije vlasničkih mačaka na području Grada Zagreba, te da o objavi istog odlučuje gradonačelnik Grada Zagreba za svaku tekuću godinu ovisno o raspoloživim proračunskim sredstvima.

Člankom 4. predlaže se u članku 16. stavku 1. Odluke ispraviti odredbu na način da se riječi: „gdje je to“ zamjenjuju riječima: „gdje to“.

Člankom 5. predlaže se izmijeniti članak 17. tako da se propisuje da se iznimno od članka 16. Odluke, na površinama javne namjene psi mogu kretati bez povodca, uz nadzor posjednika, a opasni psi bez povodca, s brnjicom, uz nadzor vlasnika u parkovima za pse, te na lokacijama popis kojih utvrđuje gradonačelnik na prijedlog gradskog upravnog tijela nadležnog za zaštitu životinja, uz prethodno mišljenje gradskog upravnog tijela nadležnog za komunalne poslove i vijeća gradske četvrti na području kojeg se nalazi lokacija. Ujedno se određuje da će se popis lokacija i kartografski prikaz istih objaviti na web-stranici Grada Zagreba.

Člankom 6. predlaže se izmjena članka 30. na način da se propisuju iznosi novčanih kazni za prekršaje koje počine fizička osoba, fizička osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, te pravna osoba koji ostaju isti kao u Odluci i preračunavaju se u eure sukladno Zakonu o uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 57/22 i 88/22), te se ispravlja pogrešna numeracija  i ukida kazna za nesterilizirane pse i mačke zbog izmjene članka 13. Odluke.

Člankom 7. predlaže se da se u članku 31. dosadašnje novčane kazne u kunama preračunavaju u eure sukladno Zakonu o uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 57/22 i 88/22).

Člankom 8. predlaže se prijelazno razdoblje primjene članka 17. stavka 1. Odluke o uvjetima i načinu držanja kućnih ljubimaca i načinu postupanja s napuštenim i izgubljenim životinjama i divljim životinjama (Službeni glasnik 28/18). 

Člankom 9. propisuje se da se u cijelom tekstu odluke riječi: „javne površine“ u određenom broju i padežu zamjenjuju se riječima: „površine javne namjene“ u odgovarajućem broju i padežu.

Člankom 10. propisuje se da odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Službenom glasniku Grada Zagreba, sukladno članku 119. stavku 2. Poslovnika Gradske skupštine Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 15/23), kojim je propisano da odluke i drugi opći akti stupaju na snagu najranije osmoga dana od dana objave.
